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O que falta a Justica para agir depois da
anunciada morte do SUSTENTA sem
cumprir os objectivos da sua criacao?

Introducao

e Pescas, Roberto Mito Albino, fez um pronunciamento’ con-
siderado como a sentenca publica de morte do Projecto de
Gestao Integrada de Agricultura e Recursos Naturais (SUSTENTA), criado
em 2016 e inicialmente implementado nas provincias de Nampula
e Zambézia, sendo expandido, a partir de meados de 2019, para o

E m Maio deste ano, o actual Ministro da Agricultura, Ambiente

! https:/integritymagazine.co.mz/arquivos/43440
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resto do pais.

O distanciamento do ministro Roberto Albino, e do Governo de
Daniel Chapo, em relacao ao projecto, foi visto, na altura, como uma
espécie de reconhecimento publico de que o programa, que foi ban-
deira de governacao de Filipe Nyusi, nao passou de um embuste?,
concebido para servir interesses politicos, em particular para a con-

2 https://cddmoz.org/wp-content/uploads/2025/01/SUSTENTA-De-Bandeira-de-Governacao-a-Embuste-que-Deixa-para-Tras-um-Legado-




solidacao da influéncia do antigo ministro da
Agricultura e pai do projecto, Celso Correia.
Trata-se de um projecto que deixa um lega-
do de gestao danosa e criminosa, com divi-
das para o erario publico, que ja justificariam
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a intervencao dos 6rgaos da Justica, com de-
staque para a Procuradoria-Geral da Republi-
ca (PGR), que se mantém num siléncio estra-
nho.

Diante destes factos, o Centro para Democ-

Projecto nao cumpriu o seu mandato

Aquando da sua criagdo, o SUSTENTA ven-
deuailusdo de um programa que pretendia a
integracdo dos produtores em cadeias de val-
or, através de apoios directos no fornecimen-
to e uso de insumos, a mecanizagao e a intro-
ducdo de inovagdes tecnoldgicas. Também
apareceu com o discurso de pretender pro-
mover um upgrade técnico das exploragdes
dos PACE (Pequeno Agricultor Comercial
Emergente) e, estes, por sua vez, influencia-
rem e/ou apoiarem os PA (Pequenos Agricul-
tores) nas suas zonas de influéncia.

Entretanto, o cruzamento de estudos e de
informacao disponivel mostra que o projecto
ndo cumpriu o mandato para o qual foi cria-
do. Foi um projecto partidarizado. A partir de
um modelo de gestdo altamente centralizado,
andou mergulhado na corrupgao e alimentou
redes clientelistas com fins partidarios. Resul-
tados de uma avaliacdo® do Observatério do
Meio Rural da primeira fase do programa SUS-
TENTA (2016- 2019), divulgados em 27 de Ju-
Iho do ano passado, indicam que o programa
era implementado de forma centralizada em
termos administrativos e era descoordenado
inter-sectorialmente nos diferentes niveis ter-
ritoriais e ndo era transparente.

Apesar de o programa se propor a promov-
er um upgrade técnico das exploracdes dos
PACE e estes, por sua vez, influenciarem e/ou
apoiarem os PA nas suas zonas de influéncia,
0 OMR concluiu na sua avaliagdo o seguinte:
“Os pequenos produtores dizem-se secund-
arizados em relagdo ao programa”.

A avaliagdo do OMR concluiu que o projec-
to era altamente centralizado. E uma das ev-
idéncias que traz para ilustrar a centralizagdo

racia e Direitos Humanos (CDD) reitera a ne-
cessidade de a PGR abandonar a inaccao e o
siléncio, e intervir no caso SUSTENTA para ga-
rantir a responsabilizacao dos seus mentores,
com destaque para Celso Correia.

é a assisténcia dos tractores. No periodo em
analise, os técnicos e o material usado para
a reparacdo dos tractores saiam de Ma- puto.
Isto teve um impacto no tempo de resposta
e nos custos operacionais. Segundo o estu-
do, o programa nao cria cadeias de valor, nao
estd suportado por investigagao.

No que concerne a questdes ambientais,
a pesquisa constatou que “poucas acgoes
sdao difundidas em defesa dos eventos cli-
maticos extremos”. E preciso lembrar que
Mogcambique é ciclicamente afectado por
eventos climaticos. O programa, segundo os
pesquisadores, ndo possuia uma concepg¢ao

de desenvolvimento rural integrado. Do pon-
to de vista de politicas publicas, a avaliagao
mostra que ha comparticipa¢do do Estado
no investimento aos equipamentos, taxas
de juro abaixo dos praticados no mercado
e periodos de amortizagao alargados, isto &,
subsidios directos. No fundo é dinheiro per-
dido por parte do Estado, que dificilmente
serd recuperado. O programa fomenta a
emergéncia de um grupo de produtores cujo
processo de seleccdo obedece em primeiro
plano questdes partidarias. Segundo o OMR,
cerca de 90 por cento dos entrevistados na
pesquisa eram membros do partido Frelimo.

Corrupcio, legado de gestio danosa e dividas

Dois relatérios do Tribunal Administrati-
vo (TA) constataram uma gestdao danosa
de milhdes de délares no Fundo Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel (FNDS), o
“saco azul” usado por Celso Correia para con-
solidar a sua influéncia no Governo e no Par-
tido Frelimo. Dados de 2017, quando o FNDS
(fonte de financiamento do SUSTENTA) ainda
estava no extinto Ministério da Terra, Ambi-
ente e Desenvolvimento Rural, indicam que
s6 o0 Banco Mundial estava a injectar perto de
200 milhdes de dolares nos projectos geri-

dos pela instituicdo, através de subvengées,
fundos fiduciarios globais, empréstimos con-
cessionais, pagamentos baseados no desem-
penho e constituicdo de um novo Fundo Fi-
duciario de Doadores Multiplos e Especifico
para Mocambique.

O Fundo tinha uma actuac¢do transversal
que englobava energia rural, finangas rurais,
agua rural, estradas rurais, tecnologia rural,
conservacao, aterros (sanitarios e industriais),
novas centralidades, ordenamento do terri-
torio, mudancas climaticas, terras, florestas e

3 https://omrmz.org/observador/or-141-analise-do-projecto-sustenta-2017-2019/

ambiente.

O vasto leque de areas de actuacao foi de-
senhado com o objectivo de impressionar os
doadores a financiarem o Fundo, que rapid-
amente se transformou no “saco azul” usado
por Celso Correia para cimentar a sua influén-
cia no Governo de Filipe Nyusi e no partido
Frelimo. A narrativa de sucesso do SUSTEN-
TA n3o resiste, quando confrontada com os
dados oficiais sobre a inseguranga alimentar
em Mogambique.

Os dois relatorios e contas tém em comum
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o facto de revelarem uma gestdo danosa,
com requintes de crime organizado. Na par-
te referente ao SUSTENTA, o TA identificou
vdrios problemas de gestdo e de falta de
transparéncia, com destaque para: falta de
identificacdo das matriculas das viaturas ben-
eficiarias de combustivel; mecanismo de pub-
licagdo das chamadas que nado abrange todo
0 publico-alvo; encarecimento de despesas
e consequente incumprimento do plano do
Projecto, motivado pela realizagdo de des-
pesas em meticais, com recurso a uma conta
em délares; inexisténcia de plano estratégico
do Projecto; falta de evidéncias de aprovagao
dos projectos financiados; falta de evidéncias
de seleccdo dos PACE com base nos critéri-
os definidos no manual de operagées; falta
de evidéncias que demonstram que os PACE
possuem experiéncia em cadeias de valores;
facturas sem a inscrigdao “pague-se” e sem a
chancela do coordenador; cheques emitidos

Conclusao

em nome dos colaboradores; processos de
despesas com falta de justificativos.

Mas ha outros problemas graves constata-
dos pelo TA que efectuou visitas aos PACE no
ambito da auditoria. Por exemplo, notou-se
a auséncia de acompanhamento dos PACE
por técnicos especializados dos servigos dis-
tritais; as alfaias agricolas que receberam nao
sao adequadas para o tipo de areas de cultivo;
os tractores e as camionetas que receberam
nao possuem titulos de propriedade nem
livretes, sendo a circulacdo mantida com re-
curso a verbetes que na maioria estdo fora de
prazo; muitos beneficidrios ndo receberam
treinamento para manusear 0s equipamen-
tos recebidos; os PACE receberam sementes
deterioradas, fora do prazo e em quantidades
incompletas.

Na campanha 2020/2021, os PACE perd-
eram a campanha devido a ma qualidade da
semente. Mesmo assim, o fornecedor (Casa

do Agricultor) ndao reembolsou as sementes
aos PACE, apesar do preco incluir o seguro.
Os auditores ndo encontraram evidéncias de
que os PACE possuem experiéncia na area da
agricultura, uma das condigées exigidas para
beneficiar do SUSTENTA. Da anélise efectua-
da aos processos dos PACE verificou-se que
na lista dos beneficidrios entregue a equipa
de auditoria nao foram apresentados os re-
spectivos processos de procurement.

Esta constatagcdo parece confirmar as que-
ixas de que o financiamento do SUSTENTA
beneficiou pessoas ligadas ao Partido Freli-
mo, sem experiéncia na agricultura. Muitos
PACE n3o conseguiram apresentar aos au-
ditores do TA os pequenos agricultores com
quem trabalham nem os contratos assinados
com os mesmos. O FNDS nao faz a monitoria
das actividades dos PACE e da rede de ven-
das apo6s a campanha; nao ha registo da pro-
ducdo e das vendas realizadas pelos PACE.

O fim anunciado do SUSTENTA, sem que os seus objectivos tenham sido alcan¢ados, nao pode ser tratado apenas como um fra-
casso administrativo. Estamos diante de um caso paradigmatico de ma gestao de fundos publicos, de corrupcao e de instrumental-
izacao de politicas publicas para fins partidarios e pessoais. A inaccao da Justica, em particular da PGR, nao s6 perpetua a impuni-
dade como compromete a confianca dos cidadaos nas instituicdes do Estado e no préprio futuro da agricultura em Mogambique.
O CDD reitera, por isso, a urgéncia de uma intervencao firme das autoridades competentes, que assegure a responsabilizacao
criminal, civil e politica dos mentores do projecto, com destaque para Celso Correia, e que garanta a reparacao dos danos causados
ao erario publico e a sociedade. S6 assim sera possivel romper o ciclo de impunidade e abrir caminho para politicas publicas verda-
deiramente orientadas para o desenvolvimento da agricultura, a seguranca alimentar e o bem-estar dos mogambicanos.
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